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Dyrektorzy

Izb Skarbowych,

Urzedéw Koatroli Skarbowej

oraz Naczelnjcy Urzedéw Skarbowych
wWSszyscy

krajowych.

I. Wsparcie Wspélnoty dla Polski w latach 2004-2006 bylo i Jest realizowane przede
wszystkim za pomocg Jednofunduszowych sektorowych programgw operacyjnych (SPQ)
orag wiclot‘unduszowcgo Zi ntegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR).

Status prawny érodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych reguluja przepisy
Rozporzadzenia Rady (WE) Nt 1260/1999 z dnia 2] Czerwea 1999 r, ustanawiajace

Pomoc, jaka otrzymuja beneficjenci, pochodzi ze srodkow pozyezonych z budzetu paristwa
na prefinansowanie realizowanych Programow i projektow pomocowych. W zwiazky z tym
nie jest to pomoc otrzymana ze srodkow bezzwrotnej pomocy, a takie pochodzenie

Warunkuje zwolnienie przedmisiowe Z podatkéw dochodowych na podstawie art, 17 ust. ]

Srodki pomocowe w czesci wspotfinansowanej z budzety nje mogg by¢ uznane za pomoc
pochodzaca z dotacji, o ktérych mowa w art. 69 ys;. 4 pkt 1 litb ustawy 2 dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 Nr 15, poz. 148 2 pozn. zm.),
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w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2005 r., jak i w przepisach art. 106 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z poin. zm.), obowiazujacej od dnia I stycznia 2006 r. A zatem, w tej czedei pomoc
otrzymana przez beneficjenta rowniez nie jest zwolniona z podatku dochodowego,
poniewaz zwolnieniu podlegaja tylko dotacje w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych.

Pomoc finansowana z funduszy strukturalnych ze wzgledu na kierunki jej przeznaczenia
mozna padzielic na srodki, 2 ktérych finansowane $4 programy:

- inwestycyjne,

-0 charakterze spolecznym i edukacyjnym, jak np. szkolenia, praktyki zawodowe
w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych Iub reorientacii zawodowej, usiug
doradezych, informacji zawodowej, pomocy stypendialnej dla miodziezy, a takze
subsydiowanie zatrudnienia.

Kierujac si¢ takim podzialem érodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych, do
otrzymanej przez beneficjentow ostatecznych pomocy finansowanej z tych $rodkéw,
obowiazujace przepisy w zakresie podatkéw dochodowych stosuje sie w zaleznosci od celu,
na jaki przeznaczone sa te $rodki.

W' przypadku otrzymania przez beneficjentéw ostatecznych, pomocy przeznaczonej na
inwestycje, wydatki poniesione na przedsiewziecia objgte wsparciem finansowym nie s
kosztami uzyskania przychodéw (art. 16 ust, | pkt 1 lit.b i c ustawy o podatku dochodowym
od 0séb prawnych oraz art. 23 ust, | pkt 1 lit.b i e ustawy o podatku dochodowym od aséb
fizycznych), aotrzymane érodki pomacowe, jako zwrot tych wydatkéw nie beda
przychodami zgodnic zart. 12 ust. 4 pkt 6a ustawy o podatku dochodowym od aséh
prawnych oraz art. 14 ust 3 pkt 3a ustawy o podatku dochodowym od vsdb nizycznych.
Natomiast odpisy amortyzacyjne od czgsci wartosel inwestycji, ktéra zostala zrefundowana,
nic beda stanowity kosztow uzyskania przychoddw - stosownie do art. 16 ust. 1 pkt 48 i art.
23 ust. 1 pkt 45 odpowiednich ustaw podatkowych.

Powolane wyzej przepisy beda mialy zastosowanie w takich przypadkach jak
np. w Dzialaniach 1-5 Priorytets 1, w Dzialaniach 1-3 | 5 oraz Dzialaniu 4 w czedci
dolyczacej wsparcia na inwestycje Priorytetu 3 Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

Jezeli pomoc jest przeznaczona na wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich, a wige na cele
o charakterze spolecznym i edukacyjnym, przy stosowaniu przepisdw podatkowych nalezy
wzigé pod uwage role, jaka speiniaja podmioty uczestniczace w realizacji okreglanego
Dzialania.

W tych Dzialaniach Projektodawca (ostateczny odbiorca) w istocie rzeczy jest wykonawca
okreslonych w umowie $wiadezen za odplatnodcia, a wiec ,uslug”, ktorych wykonanie
zlecit odpowiedzialny za ich realizacje beneficjent koricowy (Instytucja Widrazajaca).

Srodki olrzymane przez Projektodawcdow z tytulu wykonanych $wiadezeri (ushug) na rzecz
Instytucji Wdrazajacych stanowia ich przychody stosownie do postanowien art. 12 ust, |
pkt | ustawy o podatku dochodowym od os¢b prawnych i odpowiednio art. 14 ust. 2 pkt 2
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Natomiast wydatki sfinansowanc
ztyeh przychodéw beda zaliczane do kosztow uzyskania przychodéw stosownie do
przepisow art. 15 ust. | ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych i odpowiednio
art, 22 ust. | ustawy o podatku dochodowym od aséh fizycznych.

Przy zastosowaniu wskazanych wyzej przepiséw, skutki podatkowe dla Projektodawcow
prowadzacych dziatalnogé Bospodarczy bedy neutralne, bowiem przychody z otrzymanych
srodkéw od Instytucji Wdrazajacych zostang zrownowazone wydatkami (stanowiacymi
koszt podatkowy) na sfinansowanie realizowanych projektow.”

Ewentualne dochody uzyskane przez Projektodawcéw (ostatecznych odbiorcdw), bedgcych
osobami prawnymi, realizujacych programy pomocowe bedg zwolnione z podatku
dochodowego od osob prawnych, jezeli ich celem statutowym jest miedzy innymi
dzialalno$¢ oswiatowa, w tym réwnies polegajaca na ksztalceniu studentdw, a dochsd
zoslanie przeznaczony na cel okreslony w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych.

Podobna sywacja wystapi, gdy Projektodawcami  (ostatecznymi odbiorcami) beds
organizacje pozytku publicznego, o ktdrych mowa w ustawie o dziatalnoéei pozytku
publicznego. Dochody tych organizacji, niezaleznic od #rddel ich pochodzenia, sa wolne od
podatku dochadowego od oséb prawnych w czedci przeznaczonej na dzialalnodd statutowa,
z wylaczeniem dzialalnosci gospodarczej (art. 17 ust. | pkt 6c ustawy o podatku
dochodowym od osdb prawnych).

2. Pomoc, jaka otrzymujg osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej
w ramach Priorytetu 2 ZPORR obejmuje: szkolenia w zakresie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, ustugi doradeze, prakiyczng naukg zawodu, informacjg zawodowa,
pasrednictwo  pracy, stypendia dla mladziezy wiejskiej, studentow pochodzacych
z obszarow  zagrozonych marginalizacja, a takze S$wiadczenie uslug doradezych
i szkoleniowych m.in. dla osdb zamierzajacych rozpoczaé dzialalnos¢ gospodarcza,
zapewnienie opieki indywidualnego doradcy, a takze staze dla najlepszych absolwentow
szkdl wyzszych, kontynuujgcych nauke na studiach doktoranckich | pracownikow sektora
badawczo-rozwojowego, '

Beneficjentami ostatecznymi tych Dzialasn 54 osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnodei
gospodarczej, pracujace, zglaszajace chec podwyzszenia kwalifikacji zawodowych lub
dostosowania kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, osoby zamierzajace rozpoczad
dzialalnos¢ gospodarcza, rolnicy | domownicy cheacy podja¢ zatrudnienie w sferze
pozarolniczej, lekarze i lekarze dentysc, doradcy rolniczy, pracownicy przemyslow
i sektorow podlegajacych procesom restrukturyzacji i inne osoby zagrozone utratq pracy,
uczniowie i studenci z obszarow wigjskich | zagrozonych marginalizacia, a takze
pracownicy sektora badatvczo-rozwojowego oraz absolwenci szkol wyzszych bioracy
udzial w stazach w przedsiebiorstwach i uczestnicy studiow doktoranckich.

Pomoc otrzymywang w ramach 2 Priorytetu ZPORR przez beneficjentow ostatecznych —
osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej, mozna podzielié na dwie
podstawowe grupy: swiadczenia o charakterze pienigznym takie jak: stypendia pieniezne,
oraz swiadczenia niepienigzne, W tym szkolenia, doradzrwo, stypendia rzeczowe, staze itp.

Stosownie do postanowien art, 21 ust. | pkt 114 ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, wolna od podatku dochodowego jest wartodé atrzymanych nieodplatnych
Swiadezen lub $wiadezen czedciowo odplatnych oraz wartosé Swiadezen rzeczowych
(W naturze) finansowanych lub wspolfinansowanych ze srodkow  budzem paristwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, ze érodkéw agencji rzadowych lub ze érodkdw
pochodzacych od rzadéw panstw obeych, organizacji migdzynarodowych  lub
migdzynarodowych instytucji finansowych, w ramach rzadowych programow.

Swiadczenia o charakterze niepienigznym otrzymane w ramach Programéw przez osoby
fizyczne, w tym w postaci:



- szkolen,

- zakwaterowania, wyzywienia podczas szkoleri odbywajacych sie poza miejscem
zamieszkania,

- uslug doradezych, w tyn:] ustug doradezych i szkoleniowych dla oséb zamierzajacych
rozpocza¢ dziatalnoéé gospodarcza,

- praktycznej nauki zawodu,

- informacji zawodowej, posrednictwa pracy,

- stypendiow rzeczowych,

korzystaja ze zwolnienia od podatku na podstawie powolanego wyzej przepisu ustawy.

Nalezy réwniez wskazaé, ze przychodéw oséb prawnych z tytuhi uczestnictwa
w nicodplatnych szkoleniach finansowanych ze érodkéw, o ktorych mowa w art. 12 ust. 4
pkt 14 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, nie zalicza sig do przychoddw
dla celéw podatku dochodowego od 0séb prawnych. Przepis ten ma zastosowanie takze do
przychodéw z tytulu uczestnictwa oséb prawnych w nieodplatnych szkoleniach
finansowanych z funduszy strukturalnych.

Natomiast §wiadczenia o charakterze pienigznym, do ktérych naleza m.in.:

- stypendia dla vezniéw i studentéw, wyplacane np. w ramach Dzialania 2 Priorytetu 2
ZPORR (w tym: refundacje kosztéw zakwaterowania dojazdéw), sa wolne od podatku,
oile mieszcza sig w dyspozycji przepisu art. 21 ust, 1 pkt 40b ustawy o podatku
dochodowym od oscb fizycznych,

- stypendia doktoranckie wyplacane w ramach Dzialania 6 Priorytetu 2 ZPORR, korzystaja
ze zwolnienia od podatku, o ile zasady ich przyznawania zostaly, na wniosek
projektodawcy, zatwierdzone przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
(art. 21 ust. | pkt 39 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizyeznych),

- zwrot kosztow podroty w przypadku osob dojezdzajacych na szkolenia, wyptacanych
np. w ramach Dzialania 3 Priorytetu 2 ZPORR, korzysta ze zwalnienia na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 16 lith ustawy o podatku dochadowym od oséb fizyeznych, do wysokosei limitu
okreslonego w tym przepisie.

Jednoczednie, Swiadczemia, takie jak:

- dodatki do praktyk dla studentdw oraz ucznidw szkél ponadgimnazjalnych (wyplacane
w ramach Dziafania | Priorytetu 2 ZPORR),

- dodatki stazowe dla absolwentow szkél wyzszych (wyplacane w ramach Dzialania 6
Priorytetu 2 ZPORR),

- koszty opieki nad dziedmi i osobami zaleznymi (wyplacane np. w ramach Dziatania 3
Priorytetu 2 ZPORR),

podlegaia opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséh fizycznych, jako przychady
z innych Zrédel, o kiorych mowa w art. 20 ust, | ustawy o podatku dochodowym od aséh
fizycznych. Od dochodéw tych nie ma obowiazku odprowadzania zaliczek na podatek
dochodowy wciagu roku podatkowego. Podmiot dokonujacy wyplaty jest natomiast
zobligowany, w mysl art. 42a ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. do
przekazamia w terminie do konea lutego roku nasigpujacego po roku podatkowym,
podatnikowi oraz wiasciwemu dla podatnika urzedowi skarbowemu, informacji PIT-8C,

w ktérej wykaze kwote przychodu z tytutu przedmiotowych wyplat. Podatnik natomiast ma
obowiazek wykazaé dochody z tego tytulu w zeznaniu podatkowym.

Ze érodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych sa réwniez finansowane
wynagrodzenia oséb zatrudnionych (na podstawic stosunku pracy lub uméw
cywilnoprawnych) przy realizacji Programu, tj. w zakresie przygotowania, wyboru, oceny,
monitorowania projektow i programu, weryfikacji platosci i kontroli finansowej w ramach
ZPORR (Priorytet 4 ZPORR Pomoc Techniczna), Jednakze, do przychodéw ze stosunku
pracy i stosunkéw pokrewnych oraz z uméw cywilnoprawnych uzyskanych przez osoby
uczestniczace we wdrazaniu Programéw finansowanych z funduszy strukturalnych, nie ma
zastosowania 2adne ze zwolnien przedmiotowyeh, okreslonych w art. 21 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych. W konsekwencji przychody te, podlegaja opodatkowaniu
podatkiem dochodowym, na ogdlnych zasadach. Oznacza to, Ze od dochodéw ze stosunku
pracy platnik ma obowiazek poboru zaliczek na podatek stosownie do art. 32 ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych i odpowicdnio od dochodéw z umadw cywilno-
prawnych, stosownie do art. 41 ust.1 tej ustawy.

Powolane wyzej przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb fizyoznych maja
analogiczne zastosowanie do $wiadczen otrzymywanych przez beneficjentéw ostatecznych
- osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej — w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwoju Zasobéw Ludzkich (SPO RZL), w tym takze do
przyznanych jednorazowo srodkéw w ramach Dzialar 1.21 1.3 tego programu. Ze wzgledu
na pienigzny charakter tej pomocy, otrzymane érodki podlegaja opodatkowaniut podatkiem
dochodowym, howiem stanowig przychéd, o ktérym mowa w art, 20 ust. | ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych.

3. Stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Gospodarki 1 Pracy zdnia
17 listopada 2004 r. w sprawie udzielahia pomocy na wspieranie inwestycji w zakresie
zalrudnienia (Dz. U. Nr 267, poz. 2653 z pozn. zm.) pomoc moze byé udzielona na
Wworzenie zatrudnienia dla 0séb odchodzacych z rolnictwa i oséb zagrozonych procesami
restrukturyzacyjnymi w ramach Dzialaii 3 i 4 Priorytetu 2 Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (§ 1 ust. 2).

Zgodnie z tym rozporzadzeniem przedsiehiorcy moga uzyskaé dofinansowanie kosztéw
ptacy pracownikéw przez okres nie dluzszy niz 24 miesigce od dnia ich zatrudnienia w
utworzonych miejscach pracy (§ 4 ust. 1).

Pomoc jest udzielana na wniosek przedsigbiorcy przez samorzad wojewddziwa lub
dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy (§ 5 ust. 1) wystepujace jako Instytucje Wdrazajace.
Przedsiebiorea, ktdrego wniosek zostal przyjety do realizacji, na podstawie umowy zawartej
z Instytucjq Wdrazajaca otrzymuje pomoc jako Jej adbiorea ostateczny.

Przedsiebiorca moze otrzymaé pomoc na ten cel réwniez za posrednictwem innych
instytucji, jak na przyklad: jednostki samorzgdu terylorialnego, placéwki prowadzace
ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych, organizacji pozarzadowej specjalizujace;
si¢ W pomocy osobom poszukujacym pracy, samorzadu gospodarczego. Instytucje
posredniczace w takich przypadkach pelnig role ostatecznych odbiorcéw pomocy, ktore
przekazuja érodki przedsigbiorcy na podstawie zawarte] z nim umowy (§ 6 ust.l pkt 2)

W obu przypadkach pomoc udzielona ostatecznemu odbiarcy stanowi jego przychod
zgednie z art. 12 ust. 1 pkt | ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych
1 odpowiednio art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizyeznych.

Natomiast wydatki (koszty kwalifikowane pomocy) sfinansowane z tych przychodéw beda
zaliczane do kosztéw uzyskania przychodéw stosownie do przepiséw art. 15 ust. | ustawy o
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podatku dochodowym od o0s6b prawnych i art. 22 ust. | ustawy o podatku dochodowym od
oséb fizycznych. Przedstawione zastosowanie wskazanych przepiséw podatkowych w
stosunku do ostatecznych odbiorcow odnosi sig réwniez do tych przedsigbiorcéw, kidrzy
otrzymuja pomoc na dofinansowanie kosztow placy za pomocy instytucji posredniczacych.

Przy zastosowaniu wskazanych przepiséw skutki podatkowe dla ostatecznych odbiorcow,
jak i przedsiebiorcéw otrzymujacych dofinansowanie kosztéw placy za posrednictwem
instytucji bedacej ostatecznym odbiorca, bedy ncutralne, bowiem w kazdym przypadku
przychody zotrzymanych $rodkéw pomocowych zostany zréwnowazone wydatkami
(stanowiacymi koszt podatkowy) na sfinansowanie realizowanego Dzialania polegajacego
na subsydiowaniu zatrudnienia.

Beneficjentami ostatecznymi omawianej pomocy sa pracownicy przemystéw i sektoréw
podlegajacych procesowi restrukturyzacji i inne osoby zagroZone utraty pracy z powodu

proceséw restrukturyzacyjnych, a takze rolnicy i ich domownicy, ktérzy podjeli
zatrudnienie w sferze pozarolniczej.

Wynagrodzenia otrzymane przez beneficjentéw ostatecznych (pracownikéw) sianowia
przychody ze stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 12 ust. | ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, od kiérych platnik jest obowiazany pobieraé¢ zaliczki na
podatck dochodowy od aséb fizycznych, zgodnic z art. 32 tej ustawy.

Nalezy rowniez wskazac, ze pomoc na tworzenie nowych miejsc pracy w ramach Dzialan 3
i 4 Priorytetu 2 ZPORR moze laczyé si¢ z realizacja nowej inwestycji (§ 3 wst. 1
powolanego rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy).

W przypadku otrzymania przez przedsiebiorce pomocy przeznaczonej na inwestycje,
wydatki poniesione na przedsiewziecia objgte wsparciem finansowym nic sa kosztami
uzyskania przychodéw (art. 16 ust. | pkt | lit.b i ¢ ustawy o podatku dochodowym od oséh
prawnych oraz art. 23 ust. | pkt 1 lith | ¢ ustawy o podatku dochodowym od oséh
fizyeznych), a otrzymane srodki pomocowe, jako zwrot tych wydatkéw nie beda
przychodami zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 6a ustawy o podatku dochodowym od osoéb
prawnych oraz art. 14 ust. 3 pkt 3a ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
Natomiast odpisy amortyzacyjne od czesci wartodel inwestycji, ktéra zostala zrefundowana,
nie bedg stanowily kosztéw uzyskania przychodow odpowiednio do art, 16 ust. | pkt4g i
art. 23 ust. 1 pkt 45 ustaw podatkowych.
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